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Vereiny zadavatel a problematika kvalifikace

Proces zadavéani vefejnych zakdzek je pomémé sloZity administrativni proces, ktery mé vést
k vybéru nejvhodnéjiiho dodavatele dané stavby, sluzby ¢&i dodavky. Vétdina vefejnych
zadavatelfi se tento proces neustale uéi. Neni to proto, Ze by postupy zadavani vefejnych
zakazek byly né&im novym, vzdyt zakon &. 137/2006 Sb.,o vefejnych zakazkach (dale jen
ZVZ) plati jiz od poloviny minulého roku, nybrz proto, Ze nejslozitéj§i otdzky souvisejici
s fadnym zadanim vefejné zakazky nemaji s procesem samotného zadavani vefejné zakazky
dle ZVZ mnoho spole€ného.
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VétSina chybné€ zadanych vefejnych zakézek trpi zakladni vadou, a to e zadavatel nevi, co
chee. Daldimi diivody, které vedou k chybnym zadanim, jsou Spatné nastavené vnitini
postupy, které napf. nedostatetn& pfenaseji informace zpracovni wrovné k trovni
vykondvajici funkci zadavatele dle ZVZ &i neustale zm&ny osob, které vefejné zakazky
skuteéné zaddvaji ¢ o nich rozhoduji. To vie vede ktomu, Ze vefejni zadavatelé se
kontinudlné u¢i zadavat.

ZamErem MMR je vefejnym zadavatelim vtomto sméru pomoci. Jedna a bude se do
budoucna jednat pfedeviim o podporu v podobg dal§iho rozvoje portalu VZ, ktery jiz dnes
kromée viech podstatnych dokumentd, legislativy a rozsudkd, nabizi také e-leamingovy kurz,
ktery navst€vniky portdlu provede zadanim vefejné zakazky krok po kroku a predvede jim
ukéazky elektronickych néstrojli vyuzitelnych v procesu zadavani vefejnych zakézek. Dalgim
nastrojem podpory budou metodiky a vzorové dokumenty.

Mozna nejpodstatnéj$i oviem je neustalé opakovani zakladnich a stéZejnich predpokladi
UspéSného zadéni vefejné zakazky. Verejny zadavatel musi védét, co chce, musi mit
dostatecné kvalitni aparat, ktery jeho potfebu prevede do podoby zadani a nasledné dané
zadani bude kontrolovat. Nékteré ztéchto fazi &i vikonlt lze nahradit praci externistit &i
poradei, nicmeéné zakladni parametry musi stanovit vefejny zadavatel. Externi poradci mohou
vefejnému  zadavateli pomoci formulovat jeho pozadavky, mohou mu poskytnout své
zkuSenosti z podobnych zadavacich Hzenich & mu mohou pomoci vymyslet, jakym zptisobem
zadat danou vefejnou zakédzku, jaké vybrat Hzeni, jaky kvalifikatni pozadavek pouZit a jaky
nikoli. Jinymi slovy mohou byt velmi napomocni, ale vefejny zadavatel musi disponovat
dostateéné jasnym a konkrétnim nazorem na zakladni parametry vefejné zakazky, to za néj
Zadny externista nemysli. A pokud si vefejny zadavatel takové zadani pfect jen objedna
vétsinou posléze zjisti, Ze vysoutéZil néco, co mu ne zcela vyhovuje. Vysledkem je toti
»pouze” odraz predstavy externiho poradce, co vefejny zadavatel potiebuje a pozaduje, nikoli
odraz skutetné potieby vetejného zadavatele.

KaZdy vefejny zadavatel je vystaven mnoha tlakiim, které ovliviiuji zadévani verejnych
zakazek. Vefejni zadavatelé jsou mnohovrstevnaté subjekty, kde jedna skupina zaméstnancti
zajiStuje vefejné sluzby a jina skupina rozhoduje o tom, jak dana sluzba bude vypadat a jak
bude zajidténa. Jinymi slovy vefejny zadavatel v rAmei své vnitini struktury musi nastavit
systém, ktery efektivng umozni skloubit skute¢nou potiebu néjaké stavby, sluzby ¢i dodavky
s politickym rozmérem, vétSinou tristnim stavem rozpodtu a situaci na relevantnim trhu.
Vnitini systém musi nastavit pravidla, kdo je odpovédny za stanovovani a definovani potieb,
kdo &mni findlni rozhodnuti, kdo podepisuje faktury ¢i kdo kontroluje dodané pinéni, a to vie
musi byt jeden funkéni celek. Ne viem vefejnym zadavatelim se to jiz povedlo.

Cilem mého kratkého tivodu neni popisovat proces nastavovani kvalifikace a jeho podminky,
to bude pfedmétem prednaSek, které budou nésledovat, nybr pouze poukazat na nékteré
problematické otazky, které si musj kazdy vefejny zadavatel zodpovédst.

V ramei piipravy zadani vefejné zakazky se vefejni zadavatelé potykaji s nékolika hlavnimi
problémy. Prvnim je, jak nediskriminadn& popsat to, co cht&ji. Druhym je, jak rovnym
zptisobem nastavit kvalifikatni predpoklady. A kone&ng, jak transparentné vybrat nejlepsiho
dodavatele.

Odhlédnéme ted’ od viech nekalych praktik a soustfed'me se na podstatu problému v ideélnim
pripadg. Vefejny zadavatel vi, co chee, ale ZVZ mu nedovoluje to jen tak jednoduse napsat do
zadavaci dokumentace. ZVZ vyzaduje zadani pomoci technickych & funkénich parametri.
Otazku je, kde konéi pravo zadavatele specifikovat, jaky vyrobek & sluzbu poZaduje a kde
za€ina diskriminace. Pokud vefejny zadavatel opravdu vi, co chce, nemsl by byt problém
zadani napsat zakonem poZadovanym zpiisobem. Na druhou stranu jsou opravdu dva vyrobky
splfujici stejné funkéni a technické pozadavky stejné kvalitni? Jak se ma vefejny zadavatel
vypofadat napf. s prestizi znacky, kvalitou doprovodnych sluzeb apod. Pro¢ nemé veiejny
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zadavatel ve vétsiné piipadl pravo napsat, jakou sluzbu & jaky vyrobek pozaduje, i kdyZz
snim byl v minulosti spokojen a daného dodavatele naudil mnoho specifik nutnych pro
fungujici spolupréci.

Vetejny zadavatel ma tedy zadani a vitinou i predstavu, jaky typ dodavatele by dané zadani
mé] splnit. Vefejny zadavatel za plnéni hodla zaplatit, takze je zcela legitimni, Ze ten, kdo
plati, by mé&l mit pravo uréovat podminky. Je logicke, Ze vetejny zadavatel chee, aby jeho
vefejna zakazka byla pincna Zkugenym dodavatelem, ktery se na jeho vefejné zakdzce nebude
teprve utit. Vefejny zadavate} musi obhéjit vydani vefejnych prostiedki, a proto casto tihne k
tvrdym kvalifikatnim pozadavklim, protoZe si mysli, e mu to pomize obhajit vysi
vynaloZenych finan&nich prostiedki.

Vetejni zadavatelé jsou pod tlakem transparentné vybrat dodavatele, ktery splni vefejnou
sakazku kvalitng, véas, levné a bez vad. Na druhou stranu vétSinou nesméji vyjednavat,
vyybirat z provéfenych dodavateldl €1 vystavovat dodavatele tlakfim, které pouziva soukromy
sektor.

Cely proces piipravy vefejné zakazky je nejdilezitéj8i fazi samotného zadani. Jak nastavit
kvalifikaci je jednou z n€kolika zésadnich otazek spolu s popisem pfedmétu vefejné zakazky a
nastavenim hodnoticich kritérii. Vefejni sadavatelé si musi uvédomit, Ze jim zakon ani nikdo
jiny nebere pravo stanovit kvalifikadni predpoklady. Jediné ale velmi podstatné pravidlo,
které musi vefejni zadavatelé dodrzet je, Ze levalifikaci musi nastavit dopfedu, stejnou pro
viechny a hlavné piimerenou predmétu vefejné zakazky &ili kjeji sloZitosti, finanéni
paro¢nosti, dilezitosti, Casovym aspektim apod. Jinymi slovy, pokud vefejny zadavatel
dokaze objektivné zdivodnit, pro¢ pozaduje urtitou kvalifikaci, nic by mu nemélo branit
takovou kvalifikaci opravu poZadovat. Vé&tsina nespravné nastavenych kvalifika¢nich
predpokladit ma koreny v nedostatetné piipravé zadani vefejne zakazky a v nedostatku jasné
predstavy vetejneho zadavatele, co ma byt vysledkem vefejné zakazky.
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